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Introducao: Como chegamos as verbas municipais?

Como é que as cidades
e 0S municipios Quais sao as TAREFAS
alemaes chegam a ter dos municipios?
DINHEIRO?

Sao integrados em que
tipo de estrutura
territorial?

Como é que evoluem o
numero de habitantes
e as tarefas ao longo do
tempo?

De que RECEITAS Quais sao as DESPESAS
precisam para gue resultam destas
desempenha-las? tarefas?

Apesar de toda complexidade e dos debates sobre as tarefas, afinal também na
Alemanha tratamos de uma questdo essencial: a questdo do dinheiro.
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OS tréS N IlveiS d a Ale man h a Niveis intermédios nos Estados Federados e nos

Municipios

Um Estado Federado extenso e diverso. Zonas, distritos, zonas administrativas e muitos outros

1 Federacao
Habitantes: 83 milhdes
Produto Interno Bruto (017)
Divida Publica (31.12.2018)
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16 Estados Federados aprox. 12 000 Municipios

De 560000 hab. (Brema) De 9 hab. (Hallig Grode)
até 17,9 milhoes Hab. (Ren. do Norte-Vestefdlia) até 3,6 milhdes hab. (Berlim)

De 26 500 EUR/hab. (Meclemburgo-Pomerania Ocidental)
até 64600 EUR/hab. (Hamburgo)

De 1040 EUR/hab. (Saxodnia)
até 31800 EUR/hab. (Brema)



Os municipios da Republica Alema nos varios niveis

1 Uniao Europeia

1 Republica Federal
da Alemanha

Tarefas

Mercado interno,
agricultura,
politica regional,
moeda, etc.

Negdcios estran-
geiros, assuntos
sociais, defesa,

Cooperagao
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(proprios)

Taxas
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indirectamente:
verbas proprias
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A distribuicao das tarefas entre
Federacao — Estados Federados - Municipios

Estados
Federagdo WY Federados ‘ Municipios

Servigo dos Negdcios Estrangeiros Educagao Saneamento e gestdo de
Defesa nacional Ciéncia e pesquisa residuos
Seguranga social Supervisdo e financiamento Ordgn?mlento territorial
o municipa

Administragdo financeira federal municipal . . .

: el Apoio a criangas e jovens
Fomento a economia nacional M |
T ; Administracdo financeira e L EACS

ransportes regional desportivos

Transportes publicos regionais

Policia e justica Transportes locais

Fornecimento local de dgua e

Fomento a economia regional .
energia

Legislativo

Conselho

Limpeza das ruas

Assisténcia social local

Parlamentos
Regionais

Tribunal Constitucional Federal Tribunais Constitucionais Regionais

Judiciario

Federal
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Os principios do sistema municipal e as suas financas

Os municipios, ao nivel do Estado, sdao subordinados aos Estados Federados. Tém o

direito de resolver todos os assuntos locais de forma autonoma. Tém de seguir os
seguintes principios:

D S ® DecisOes descentralizadas sempre que possivel; o nivel superior s6
Principio de subsidiariedade interfere se uma regulamentagao uniforme for de beneficio evidente.

L - * “Quem encomenda, paga”: a legislacdo central exige que haja uma
Principio de conexao assuncao dos custos por servicos, cuja realizacao é delegada.

L . P ¢ As receitas arrecadadas correspondem aos servicos prestados no
Principio de equivaléncia local P o5 P

T . . e Redistribui¢ao dos municipios com mais for¢ga econdmica para os com
Principio de solidariedade menos forca.

Equivaléncia das
condicoes de vida

e Justifica a compensacgao regional organizada a nivel central.

Fidelidade federal * Todos tém obrigacdes para com todos (como ultimo recurso).

Jens Bullerjahn / Michael Théne



Principio das categorias de
territorios

e Aglomerados urbanos e areas rurais

O ordenamento territorial e os municipios

Ordenamento territorial: atribui certas tarefas a certos municipios, de modo que os
outros nao podem / precisam desempenha-las.

Objectivo global: alcancar condi¢cGes de vida equivalentes em todas as regioes e
territorios, sobretudo nos servicos publicos.

Competéncias: Federacdo — Estados Federados — regides de planeamento —
municipios
- Passa-se de um quadro mais abrangente para um nivel cada vez mais pormenorizado.

Principio de lugares e eixos
centrais

¢ Centros de ordem alta, média e
baixal; eixos de desenvolvimento

Principio das regioes

e Para alcancar um equilibrio entre os
diferentes espacos funcionais

Principio de areas amplas com
prioridades definidas

* Ndo existem em todos os Estados
Federados. Ex.: aglomerados

Facto actual: Existe uma comisséo da Federacao e os Estados Federados sobre a

equivaléncia das condicdes de vida.

1) Comentério da tradutora: Comparar com a teoria ordenamento territorial de Walter Christaller (A teoria dos lugares centrais)




Dados fundamentais das financas municipais de 2016-2021

Mil milhGes de euros 2016 2017 2018* 2019* 2020* 2021*
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Impostos, contribuicdes e taxas

Imposicdes

Imposi¢des obrigatdrias
——  sem contraprestagao
(Cddigo Fiscal)

Principio da capacidade
contributiva

Exemplos: IRS, IVA,
Imposto fundiario

Jens Bullerjahn / Michael Théne

Contribuigoes

Financiamento de uma
prestacao especifica

| Pagamento independente
da utilizacdo real

Exemplos: contribuicdes
para a Caixa de
—— Previdéncia, contribuicao
para a construcdo de
estradas

Relacado prestacao -
contraprestagao:

“preco” da prestacao

Taxas administrativas

Taxas de utilizagao

10



Os impostos alemaes e a sua distribuicao

2018 Federacao Estados Federados

Impostos colectivos

IRS
IVA
IRC + taxa de retencéo na fonte

Impostos Federais

Imposto sobre: energia
veiculos motorizados
tabaco
electricidade
seguros

Sobretaxa de solidariedade

Outros

Impostos dos Estados Federados

Imp. sobre a transm. onerosa de imoveis
Imposto sucessorio

Imposto sobre a cerveja

Outros

Impostos municipais

Imposto fundiario
|. sobre as actividades econdmicas (falsos i. colectivos)
Outros

Total dos diferentes niveis 372 666

Jens Bullerjahn / Michael Théne

117 208
116 513
28 301

40 882
9 047
14 339
6 858
13779
18 327
5354

2 058

117 208
110 841
28 301

14 084
6 813
655
2361

7 020

287 283

41 182
7484

14 202
46 795
1710

111 373
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Imposto sobre actividades econdmicas: aliquotas (2017)

Quellen: Geobasisdaten © GeoBasis-DE /
BKG 2018; Hebesatze Deutsche
Industrie- und Handelskammer
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Cada municipio tem o direito de fixar a taxa de
tributacdo sobre os lucros das empresas (imposto
sobre a actividade econdmica), sendo uma longa
tradicdo. Mesmo assim, esta pratica é economica-
mente controversa devido a competicdo fiscal nos
diferentes locais.

Aliguota do imposto sobre a actividade econémica
pontos percentuais (em 2017)

Bl até 325
[ 325 - 350
[1350-375
[1375-400
[ 400 - 425
[ 425 - 450
B 450 e mais

-

fronteiras dos Estados Federados

A ilustracao demonstra em que medida as finangas
dos Estados Federados tém efeito no nivel da
tributacdo:

Municipios de alta capacidade econdmica ndo
precisam de aliquotas elevadas (Baviera, Bade-
Vurtemberga)

Municipios de baixa capacidade econdmica nao
possibilitam aliquotas elevadas (Meclemburgo-
Pomerania Ocidental, Brandeburgo, Saxdnia-
Anhalt...)

Um subfinanciamento dos municipios obriga a
fixar aliquotas elevadas (Renania do Norte-
Vestefalia) 12



Imposto fundiario: aliquotas (2017)

Cada municipio tem o direito de fixar o imposto
fundiario e imobiliario devido a uma longa tradi¢ao
e, ao contrario do que acontece com o imposto
sobre a actividade econdmica, a pratica é
economicamente aceite.

Aliquota do imposto predial B
pontos percentuais (em 2017)

I até 350
[ 350 - 380
(]380 -410
[1410 - 440
[ 440 - 500
[ 500 € mais

[ fronteiras dos Estados Federados

A ilustracdo demonstra em que medida as finangas dos

Estados Federados tém efeito no nivel da tributagao:

*  Municipios de alta capacidade econdmica ndo
precisam de aliquotas elevadas (Baviera, Bade-
Vurtemberga)

*  Municipios de baixa capacidade econémica ndo
possibilitam aliquotas elevadas (Meclemburgo-
Pomerania Ocidental, Brandeburgo, Saxdnia-
Anhalt...)

* O subfinanciamento dos municipios obriga a fixar
aliquotas elevadas (Renania do Norte-Vestefalia)

e Asleis sobre a compensacao financeira dos Estados
Federados tém uma influéncia adicional sobre a

situacdo (heterogéneo / homogéneo)
Jens Bullerjahn / Michael Théne -

Quellen: Geobasisdaten © GeoBasis-DE /
BKG 2018; Hebesdtze Deutsche
Industrie- und Handelskammer



Compensacoes financeiras municipais verticais

e S30 poucos 0s municipios que podem financiar-se somente através de taxas — e sdao chamados de
”abundantes”

e A esmagadora maioria dos municipios recebe uma parte das receitas dos impostos do Estado
Federado (“associagao fiscal”). Estes recursos entram nas compensacdes financeiras municipais.

* As compensacoes financeiras municipais sao sistemas de compensagao vertical com efeito
horizontal.

*  Modelos com uma reparti¢ao vertical dos recursos:

¢ Percentagem fixa das receitas fiscais dos Estados Federados

Modelo de taxa associativa ¢ Bade-Vurtemberga, Baviera, Baixa Saxdnia, Renania do Norte-Vestefalia, Sarre

Modelo de uma taxa associativa & Finangas de municipios e Estados Federados (receitas / despesas) simétricas
com simetria obrigatéria ¢ Brandeburgo, Eslésvico-Holsacia

» Regularidade relativa das receitas dos Estados Federados e dos municipios
* Meclemburgo-Pomerania Ocidental, Saxdnia

Principio da regularidade

¢ Modelo associativo com um ajuste conjuntural

Modelo de perenizagdo * Renania-Palatinado

Modelo com base na ¢ Necessidades financeiras dos municipios com base nos custos
necessidade e Saxdnia-Anhalt, Turingia, Hesse

Jens Bullerjahn / Michael Théne 14



Estrutura das compensacoes financeiras municipais

Alocagdes aos municipios

Dentro da compensacao financeira
(do total que entra na compensacao)

Fora do total da
compensacao
financeira

Alocagdes para
fins especificos
Alocag¢des-chave
Alocacdes por
necessidade

Reembolso de custos
para a gestao de
servigos e outras

alocagdes do Estado

Federado.

Reembolso de custos
reencaminhados da
Federacdao ou da UE

@ aprox. 15% das
receitas dos E. Fed.

@ aprox. 30% das receitas dos E. Fed.

Compensacao financeira municipal em sentido estrito

Obrigagoes para as compensagoes
financeiras municipais

*  Subsidiariedade: Esgotar primeiro
o proprio potencial de receitas.

. Determinagdo adequada das
necessidades: Critérios adequados
para a definicao da necessidade e
da capacidade financeiras

. Proibigdo de sobre-nivelamento: A
sequéncia da capacidade financeira
nao deve ser alterada devido a
compensacao financeira.

. Transparéncia: Para garantir que
os resultados da compensagao
financeira municipal sejam aceites,
devem ser compreensiveis.

* Necessidade financeira geral > Poder fiscal geral - Aloca¢des-chave

* Necessidade financeira é calculada com base em indicadores independentes. Muitas vezes:
 Abordagem principal: N.2 de habitantes x tamanho da localidade
* Outras abordagens: Superficie, alunos, centralidade, encargos sociais ...

Jens Bullerjahn / Michael Théne
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Exemplos de diferentes sistemas de compensacao financeira:
Meclemburgo-Pomerania Ocidental

groBe kreisangehdrige Gemeindan
A€ 14,8 Mio. £

Oberzentren als kommunale Tréger der
Mehrspartentheater und ihrer Orchester

Trager des OFNV § 18 FAG
18 Mio. €

gleich besintrichtigt ist)

Zuweizungen fir ibergemeindliche Aufgaben an

Landesanteil an Einkommen-, Komperschaft- u. Umsstzsteusr sowie der Gewerbesteusrumlage, Aufkommen d. Landessteusmn erhdhter Landeranteil Merheinnahmen d. Landes Feuerschutzstevsraud- sonsti
{chne Feuerschutzsteuer) an d. Umsatzstever fiir sus dam 5-Mrd.€-Pakst das kommen abzgl. Unterhal- L eists e h
+ zzgl. d. Ausgleichszuwsisungen sus d. Landerfinanzausgleich u. d. Landerantsils an d. Mautsinnahmen d. Bundes Ausgleichszuweisungen Bundes tung d. Landesfeuerwehr- 3 ,_—EE:LSG
+ zzgl. d. Erganzungszuwsisungsn d. Bundes abzgl. 227,358 Mio. € (2047), 210,782 Mio. € (2018) und 195,210 Mio. £ 2010) aufgrund d. Familien- 2018 u. 2018 (insg.): schule u. weitsrer gesetsl, Landeshaushalt
sowie jghrich der Betrag der SoBEZ Hartz [V abzgl. des Landesfinanzisrungsantsils keistungsausgleichs 70.23 Mio. € Aufgaben d. Landes
= abzgl. Umzatzsteusrmehrainnahmen d. Landes z. Finanzierung v. Kindertagesbetreuungsbatrishekostan (2046 16,148 Mio. £,
2017 und 2048 18,068 Mio. € und ab 2019 18,148 Mio. €), z. Verbesserung der Kinderbetreuung (2016: 6,479 Mio. €, 24T
14,794 Mio. € und 2018: 16,629 Mio. €), z. teilw. Ausgleich der Kosten _Asyl® (26462663836 Mie—Ef; 2016: 111,678 Mio. €,
2017: 28,835 Mio. £ 2018:und 2019: 6,68 Mio. €} u. d. Integrationspauschale (2016-2018: 38,086 Mio. £) . Kommunaler |
» Einnehmen des Landes vom Bund zum Ausgleich der wegfallenden Einnahmen aus der Kiz-Steuer und der Lkw-Maut | Antsil: 26,00% | | Entschuldungsicnds | | WVerbundquota: 100% |
Verbundquote: 20,658038 % (2017), 20,065192 ‘:_{?_31& und 19816951 % (2010) Gem.auBerhalb v. § 22 FAG Investitionen im vorbeu-
(iEhrl. Bestimmung nach d. Glaich undeatz) §22all, Il FAG genden u. abwehrenden ¢ k. Auf-
b * 2048 u 2049: Brandschutz stockung
17,615 Mio. £ § 15 FAG
k.a. Gemeinden Fi =| Finanzausgleichsmasse |
gleichsumlage L I
jew. Landkreis Beteiligung d. Gemeinden an d. Umzatzsteusr N Schlisselzuweisungsn )
nach gew. mehreinnahmen {. d. Familienlsistungsausgleich Vorwegabziigs § 10 §10 1 N 2 FAG _'"""_"_g_l_Q?M Ep.a zum Ausgleich
Kreism- 2018 u. 2019 vertailt n. Anteil an Zahl der INr.1 FAG it angig) Kostensisig. ibertr. Aulg. seit 1.1-2014]
lagesatz Kinder 0-18 2018:
d. Vorj. Ministerium far Bildung , Wissenschaft und 35 Mio. € kreisangehorige = P——
Kultur fir die Bildung langir. tragf. Theater- dawon investiv als Gemeinden (mit |r:r::ausg - d:z
und Orchesterstrukturen 24 9 Mio. € Kapitalzuschuss zu Ausnahme der I(g nd -
4 groBien kreisan- onnexitatsgru satzes
e hérigen Gem.) || §4FAG
erhaht. Vw.- und Betreuungsaufw. 1. §11 1 Nr. 1 FAG gehorige -}
Integration anerk. Schutzbedirftiger B,7% (4 %, soweit der s N'_' 1FAG
7.5 Mio. € (2017 u. 2018) Haushaltsausgleich 33 g-n‘?‘g i s
beesintrachtigh isf) Lo {zzgl insg. 100 Mic. €)
Zuwsisungen zum kemmunalen Haushalts- A T Y
konsolidierungsfonds § 22 FAG S =
15 Mio. £ * dawon investiv als Kepitalzuschuss :T::‘::;E:f:m
. zu verwenden . o
Sonderbedarfszuweisungen § 20 FAG Gemeinden)] i i
Amter u. amisfreie Gemeindzn 19 Mio. € = }" § 1110 hr. 3 FAG TN 2FAG [ Py v |
444 Mis£ 45 2 Mio. € 8,2% (4%, soweit der Haushal g § s.
- = ausgleich besintrachtigt ist) 4 L o - -
[Landkreise 105 2 4ie-£ 994 Mio. €| Sehllerbefardening § 17 FAG }47 24,55 % davon 67,930 % fir Gemeindeauigaben
. 512 Abs. 2 FAG
|kr9i5fneie- Stadte 55844 34,2 Mio. € | Zuweisungen fiir d. Wahmehmung von Aufgaben davon investiv als Kapitalzuschuss. Landkrsize
d. bertragenen Wirkungekreises u. d. unteren Zu verwenden
Trager won ';g‘ﬁi':"ﬁg‘f’“ staatlichen Verwslungsbehdrds §5 14 u 15 FAG | | |§ 14 Il Nr. 3 FAG e § 1IN 3FAG
St he—E 03,1 Mio, | E254hbie— 216.7 Mio. £ T% (4%, sowsit der Haushalsaus- 95 456 9
—

10,9 Mio. €

Jens Bullerjahn / Michael Théne

zentrale Orte § 16 FAG
148,2 Mio. € (70 Mio. € als Kapitalzuschuss)

mem § 21 FAG
7 Mio. €

Kommunaler Aufbaufonds Mecklenburg-Viorpom-

?

Zufihrung zum Sendervermégen Kommunaler
Ausgleichsfonds Mecklenburg-Vorpommern
0 € (2018 und 2013)

A

Uberlassung d.
bei d. Erfiillung
Obernommener u.
Obertragensar Aufgaben
entstehenden
Verwalungseinnahmen

¥

100%
[soweit nicht durch
Gesetz andarz
bastimmt)

DEUTSCHER
LANDKREISTAG
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Exemplos de diferentes sistemas de compensacao financeira:
Renania do Norte-Vestefalia

Landesanteil an Einkommen-, Kdrperschaft-, u. Umsatzstewsr (abzgl. d. Kompensationsleistungan aufgrund d. Neuregelung

d. Familisnlsistungsausgleichs), 4/7 der Einnahmen aus der Grunderwsrbsteusr Umsatzsteusrmehreinnahmen d. Landes aus d.

. . . . - Ausgleich for Belastungen aus d. Neuregelung d. sonstige Leistungen nach d.
L zuzrgl. d. interkommunalen Entlaa!ungsausglalchsZL_lgunslen d. neuen Lander ["Hartz V") Familienlsistungsaus-glsichs zzgl. Umsatzsteuer- GFG 2017 aus d. Landeshaus-
* zu-abzgl. d. Betrages aus dem Landerfinanzausgleich hreinnah 4 Land Ausaleich halt {suBerhalb d. S
= abzgl. der Kompensationsleistung (LISt) for Einnahmeausfalle d. Landes aus der Spielbankabgabs e nrEinnanmen BNTEs ZUm ALSgiEIC alt (auBerhalb d. Steuerver-
. I der Mehreinnah des Lande h Art. 2 KiF5G einschl. der Bsteili des Bundes fir die Erwsite: de der Mindereinnahmen aufgrund des Steuer- bundes)
abzgl. der Mehreinnahmen des Landes nach Ari. 2 KiFOG einechl. der Beteiligungen des Bundes fir die Erweiterung des vereinfachungsgesetzes 201

Ausbauvolumens im Rahmen des Gesetzes zur zusatzlichen Forderung U3
=+ abzgl. Kompensationsleistungen an Gemeinden zum Ausgleich der Mindereinnahmen sufgrund des Steuerveresinfachungsgesstzes 2041
= abzgl. Mehraufk. LISt "Asyl™ nach Gesetz v. 20.10.2045 (BGEL |, 1722) sowie LSt-Anteil "Integration”

¥

Verbundquota: 23%
(darin enthalten: 1,17%-Punkte zur vorl. pauschale Abgeltung von Ausgleichsanspriichen aus der Beteiligung der Gem. und GV an den
finanz. Belastungen des Landes aus der Dt. Einheit im HH-Jahr 2845 2018
zzgl 247 4 Mio. € Landerantad 5 Mrd. €-Paket des Bundes

+ L

origindre Finanzausgleichsmassa Anteil: 269
[
Vorwegabzlge:
» 4587 5 286 Mio. € flr d. in 284+ 2018 vom Land Y ¥
fiar Gem. u. GV zu entrichtenden Tantiemen sowie - . i N
* 485 154 Mig. € fir die kommunale Betsiligung an Ausgleich fir Belastungan aus ieung Hesiend test
der Finanzierung der Konsolidierungshilfen nach d. Neuregelung d. Familisnleis- 5 waliung-{Rhein-itr
§ 2 Il Starkungspakigesetz tungs-ausgleichs Nm;-ﬂ—andeaw—zmndw
§3GFG 2018 520 GFG 2048 u. bpaaaa=r=ard
* §21 GFG 2048 et hte— e St

» | Gemeinden § 7 GFG 2018
| 2B0o s4c 000 £ TTRD 494,500 £
Kreise § 10 GFG 2018

+0ET4E2 200 € { {E0.025.900 £
Schiissslzuweisungen

PR Landechafisverbande § 13 GFG 2018
» [steverkraftabhangig)
T 3. =l
£§ 5,6 GFG 2018 S2E400.600£ 073181.700 €

9035700400 0.023 522 100 €

vertellbare Finanzausgleichsmasse

Y

1 ]

Beteiligung a.d. Zins- und Tilgungsleist. d. Sondervermigens
| “Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen™
S0 E-E 30,410,000 &

| allgemsing Investitionspauschale
| FROOFEBE0£ 883 105.500 £ *| Gemeinden

pauschale Zuweisungen fiir kommu-

|_g.|nale InvestiticnsmaBnahmen Investitionspauschale fiir MaBnahmen zur Verbessarung d. kreisireia Stadie
§ 16 GFG 2018 [ | Altenhilfe u. -piage
823858 200-€ 1.080.572.700 € F57R5-200-€ 83 237.0800 € Kreise

» Investitionspauschale fiir MaRnehmen d. Eingliederungshilfe -
G- 4-500-E 74 B10.600 £ Landschaftsverbande

Schulpauschale / Bildungspauschale § 17 GFG 2048
00 He—£ B0O.377.800 £

| g??ﬂfﬁ;’_ﬂg gg:éﬂarpauschalen Sportpauschale § 18 GFG 2018
: Sehor 53.367.000 €

» | Ausgleich besonderer Belastungen von Kurorten
" | bis zu S-B67-F08- 9.750.700 £

Bedarfszuweisungen —
= § 10 GFG 2018 > Harteausgleich bei d. Erhebung von Abwassengebihren
S3-395-506-6 353.003.400 £ bis zu GS-542-666-€ 6.204 500 £

Milderung won Aufwendungen bei d. Stationierung von Gaststreitkraften
bis zu +-A36-686- 1.266.800 €

o |Milderung d. Kosten d. landschaftlichen Kulturpflege

L4

B-280-E00-£ 10.874.200 £

| Zuweisungen zur Dberwindung finanzieller Belastungssituationen u. zur Milderung DEUTSCHER

| won Héarten bei d. Durchfiihrung d. Finanzausgleichs LANDKREISTAG
bis zu FH00-430-£ T B07.200 €
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Verificacao e avaliacao

As finangas municipais sao um tema de discordia permanente entre os municipios e os Estados
Federados alemaes; entretanto até com o envolvimento da Federacgao.

Os numerosos interesses e a complexidade de 13 diferentes sistemas de compensacgao financeira
criam uma gama de actores e instrumentos entrelagados, também no que diz respeito a
verificacdo e avaliacao das leis de compensacdo financeira e da sua dotacgao financeira.

Parlamento / Governo
regional

‘ formam

julgam Tribunais constitucionais

o oo . recorrem
Comissdo / conselho consultivo das

leis de compensacao financeira

f formam

OrganizacOes das entidades

publicas municipais / e
Municipios contratam cientificos

contratam

Peritos / assessores
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Factores de sucesso 1 e 2: objectivos e leis integradas

Que factores puderam ser comprovados? E necessario que todos apoiem a ideia do
federalismo. Deve haver uma Unica entidade a tratar das financas federais.

1. Equivaléncia das condicoes de vida:

Obijectivos ndo completamente definidos...

e ... enquanto narrativa, podem fortalecer a forca integradora do
sistema de compensacao porque podem ajudar a superar as
contradicdes entre a compensacao e a autonomia.

e Criam possibilidades de identificacao para todos e ao mesmo tempo
um caracter vinculativo. Assim, cria-se uma percepcao dos limites da
autonomia por um lado e da compensacao pelo outro.

2. Legislagdo integrada para as financas

municipais...

* ... garantem que todos os efeitos de eventuais alterac¢des sejam
observados. Todas as questdes centrais de financiamento sdo
reguladas numa lei de compensagdo financeiro (respectivamente).

Jens Bullerjahn / Michael Théne
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Factores de sucesso 3 e 4:
normas de dados e compensacao central

Que factores puderam ser comprovados? Quando ha normas de dados comuns, todos
se baseiam nos mesmos dados. Embora nao promovam a transparéncia, alguns

elementos de compensacao horizontal realizados pelo estado central ajudam a
encontrar um consenso para todos.

3. Normas comuns de dados e contabilidade...

e ...reduzem significativamente a quantidade de
guestdes polémicas durante as negociacoes. Ja nao é necessario
pesquisar os factos — é possivel simplesmente confiar neles.

4. Compensacao realizada a nivel central (do

Estado Federado)...

e ... pode ajudar a superar condicoes iniciais dificeis, criando os
pré-requesitos politicos para realizar uma compensacao entre
parceiros com maior e menor capacidade financeira.

Jens Bullerjahn / Michael Théne 20



Factores de sucesso 5 e 6:
impostos uniformes e subsidiariedade

Que factores puderam ser comprovados? Impostos uniformes reduzem conflitos.
A subsidiariedade tem de ser vivida.

sl O. IMpostos homogéneos...

* ... facilitam substancialmente a determinag¢do da capacidade
financeira necessdria para realizar a compensacdo financeira. De
forma automdtica, todos conhecem a quantidade e a composi¢do
das receitas dos outros.

* Mesmo assim, existe uma competicdo fiscal entre os municipios que
é objeto de constante calibragdo (nem sempre bem-sucedida).

6. Municipios reconhecidos como espagos para

viver, morar e trabalhar

* A subsidiariedade tem de ser vivida.

* Municipios e actores fortes na politica municipal sdo
imprescindiveis. 2 Dificil por causa de fun¢des honordrias

Jens Bullerjahn / Michael Théne
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Levantdamos muitas questdoes e demos respostas
(parciais) a algumas delas.

Passemos agora para as suas perguntas

e 0s seus comentarios!

Para manter o dialogo:

thoene@fifo-koeln.de jens.bullerjahn@t-online.de

Jens Bullerjahn / Michael Théne
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